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财政收入回升，支出增速转负 

——19 年 10 月财政数据点评 
[Table_Summary] 
投资要点： 

2019 年 10 月全国一般公共预算收入 17026 亿元，同比增速 8.3%，一般公共

预算支出 11975 亿元，同比增速-0.5%。总体判断：财政收入回升，支出增速

转负。 

 财政收入增速回升。受去年同期低基数影响，10 月财政收入同比增速继续回

升至 8.3%，创 18 年 6 月以来新高，其中中央（12.1%）收入增速大幅回升，

地方（4.6%）增速略有回落。税收收入增速由负转正至 8%，非税收入增速

大幅回落至 9.7%。财政收入增速回升主要靠税收收入带动。 

 分项收入涨跌互现。10 月主要收入项目中，增值税收入增速降幅继续扩大，

减税效果明显；消费税和企业所得税增速在去年同期低基数效应下有所反弹，

双双由负转正；个人所得税增速降幅略有收窄，但持续 8 个月处于负增长区

间，减税政策效应延续；进口货物增值税、消费税增速降幅再度扩大；土地

和房产相关税收增速涨少跌多。 

 财政支出增速转负。10 月财政支出同比增速由正转负至-0.5%，创 18 年 12

月以来增速新低，其中中央（6.7%）支出增速小幅回落，地方（-2.2%）支

出增速由正转负。财政支出增速转负主因去年同期高基数以及前期支出较快。 

 节能环保支出领跑。1-10 月各项分项支出中，节能环保（15.2%）支出增速

领跑。债务付息（13.2%）、城乡社区（11.3%）、科学技术（10.9%）支出增

速较高、紧随其后，各分项支出增速较 9 月涨少跌多。 

 基金收入持续上行。10 月政府性基金收入累计增速 8.7%，较 9 月增速继续

上行，其中中央增速由负转正至 2.7%，地方增速继续上行至 9.1%，土地出

让收入增速回升至 6.9%。 

 减税继续深化，收支矛盾缓解。10 月税收收入增速转正，带动财政收入增速

明显回升，但这主要是去年四季度为配合减税支持企业纾困，部分税款延期

缴纳形成的低基数所致，剔除该因素，10 月税收增速-4%，而增值税和个税

收入增速也均在负增长区间，体现减税效应继续深化。此外，收入回升而支

出转负，也意味着财政收支矛盾有所缓解。 
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1. 财政收入增速回升 

10 月全国一般公共预算收入 17026 亿元，受去年同期低基数影响，同比增速继续

回升至 8.3%，创 18 年 6 月以来新高，其中中央收入增速大幅回升至 12.1%，地方收入

增速略回落至 4.6%。 

图1 公共财政收入与财政支出同比增速（%） 
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资料来源：Wind，海通证券研究所 

 

图2 中央和地方财政收入增速（%） 
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资料来源：Wind，海通证券研究所 
 

10 月税收收入 14544 亿元，同比增速由 9 月的-4.2%转正至 8%，非税收入 2482

亿元，同比增速较 9 月的 40.4%大幅回落至 9.7%。财政收入增速回升主要靠税收收入

带动。 

分项收入涨跌互现。具体来看：10 月主要收入项目中，增值税收入增速降幅继续扩

大至-5.9%，减税效果明显；消费税和企业所得税增速在去年同期低基数效应下有所反

弹、双双由负转正；个人所得税增速降幅略有收窄至-15.3%，但已持续 8 个月处于负增

长区间，减税政策效应延续；进口货物增值税、消费税增速降幅再度扩大至-19.2%；土

地和房产相关税收增速涨少跌多。 

图3 税收收入与非税收入当月同比增速（%） 
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资料来源：Wind，海通证券研究所 
 

图4 各类税收收入增速（%） 
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资料来源：Wind，海通证券研究所 

 

 

2. 财政支出增速转负 

10 月全国一般公共预算支出 11975 亿元，同比增速由正转负至-0.5%，创 18 年 12

月以来增速新低，其中中央支出增速小幅回落至 6.7%，地方支出增速由正转负至-2.2%。

财政支出增速转负主因去年同期高基数以及前期支出较快。 

1-10 月各项分项支出中，节能环保（15.2%）支出增速领跑。债务付息（13.2%）、

城乡社区（11.3%）、科学技术（10.9%）支出增速较高、紧随其后，各分项支出增速较
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9 月涨少跌多。 

图5 中央和地方财政支出增速（%） 
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资料来源：Wind，海通证券研究所 
 

图6 各项财政支出累计增速（%） 

0

5

10

15

20

25

教育 科学技

术

社会保

障和就

业

环境保

护

城乡社

区事务

农林水

事务

交通运

输

2019-06 2019-07 2019-08
2019-09 2019-10

 

资料来源：Wind，海通证券研究所 
 

 

3. 基金收入持续上行 

10 月全国政府性基金收入累计 60206 亿元，累计增速 8.7%，较 9 月增速 7.7%继

续上行，其中中央增速由负转正至 2.7%，地方增速继续上行至 9.1%，国有土地出让收

入增速回升至 6.9%。 

图7 中央、地方本级政府性基金收入和国有土地使用权出让收入同比增速（%） 
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资料来源：Wind，海通证券研究所 

 

4. 减税继续深化，收支矛盾缓解 

10 月税收收入增速转正，带动财政收入增速明显回升，但这主要是去年四季度为配

合减税支持企业纾困，部分税款延期缴纳形成的低基数所致，剔除该因素，10 月税收增

速-4%，而增值税和个税收入增速也均在负增长区间，体现减税效应继续深化。此外，

收入回升而支出转负，也意味着财政收支矛盾有所缓解。 
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图8 我国月度财政收支差额（亿元） 
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资料来源：Wind，海通证券研究所 
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