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中国证监会日前召开 2020年系统年中工作会议暨警示教育大会，总结上半年工作，

分析当前形势，安排下半年重点工作。会议指出，要完善注册制制度规则，增强信息披露

针对性有效性，提高审核注册的质量、效率和透明度，推进创业板改革并试点注册制平稳

落地和稳定运行。 

今年 4月，注册制这一棒交到了创业板手中。作为继往开来者，创业板的特殊之处在

于需要兼顾存量改革。如何让市场“无感”迎来崭新的创业板，考验着监管者的智慧。深

交所经过不断的摸索与实践，揭开了问题的谜底，并以“开明、透明、廉明、严明”的原

则落实推进创业板改革。 

透明是中心环节 

证监会年中会议指出，要完善预期管理机制，加强宏观研判，稳定市场预期。以编制

权责清单为抓手，全面清理“口袋政策”和“隐形门槛”。深交所坚持“透明搞改革”正

是在落实完善预期管理机制的要求。 

“透明是我们这场改革所抓的中心环节。要让市场透明，交易所自身首先要透明，审

核全过程让大家看得见、看得清、看得懂。”深交所有关负责人表示，从受理环节开始，

全程电子化。为此，还专门开发了 APP和网站，审核标准、审核进度、审核结果都会第一

时间公开。 

在发行审核工作方面，实行“阳光审核”，企业从申请到审核到注册再到上市，审核

进程可预期。其次，充分公开审核规则、信披规则、审核问答等，详细公开受理、问询回

复及上市委审议结果，增强审核结果的可预期性。另外，制定并发布招股说明书信息披露

审核关注要点，向市场主体充分提示招股说明书信息披露核心要求，提升审核效率和监管

透明度。 

在创业板发行承销环节，坚持以信息披露为中心。发行承销方案报备、问询、回复、

代码申请等流程全部实现电子化，业务处理全程留痕、可追溯。 



多位机构人士表示，创业板改革虽是资本市场划时代的重磅举措，但系列改革动作落

地时却更像“润物细无声”的“春雨”，这与深交所各项工作透明度及可预期程度较高息

息相关。 

开门搞改革，是深交所推进“无感”改革的一大“秘诀”。“开明就是坚持以市场为

中心，保持‘耳聪目明’的工作状态。看得见市场焦点问题，听得见市场不同声音，包容

和支持市场新的东西，在制定规则、执行规则、完善规则的过程中，充分听取市场意见建

议。”深交所有关负责人说。 

如在规则制定环节，深交所就 14件需证监会批准的规则公开或定向向市场征求意

见，征求意见期间，深交所连续召开 10场会议。最后共收到来自拟上市公司、上市公司、

机构投资者、个人投资者、证券公司及证券服务机构等各界提出的意见建议共计 1149条，

按照实质内容相同合并的原则，梳理出意见建议共计 249条。深交所根据征求意见情况，

对相关规则征求意见稿进行了修改，并形成最终发布稿。 

事实证明，市场的力量正在帮助创业板“量体裁衣”，制定出独具特色且市场认可度

较高的规则体系。多位市场人士“点赞”了创业板的差异化跟投规则及上调长期资金优先

配售比例的规定。 

创业板实行差异化跟投制度，仅对未盈利企业、特殊股权结构企业、红筹企业、高价

发行企业实施保荐人相关子公司强制跟投制度，对一般企业不要求实施跟投。安信证券研

究中心非银行业负责人张经纬表示，跟投相当于保荐机构拿出真金白银投入，促使其在尽

职审核方面与企业利益深度绑定，在原基础上加了一道保险阀。此举在促进保荐机构审慎

尽职方面可以发挥巨大作用，但会快速消耗保荐机构资本金。因牵涉到复杂的存量市场，

创业板注册制改革根据实际情况通盘考虑做出了差异化安排。 

确保改革行稳致远 

廉明和严明也是深交所推进改革“四明”的重要组成部分。深交所严守廉政防控底

线，从严治市、从严治所，确保改革行稳致远。 

“我们内部为了这轮改革制定了相对比较完备的廉政管控制度，织紧扎牢制度笼

子。”上述深交所负责人表示，创业板改革围绕“透明公开、改革可期”设计制度流程，

从源头上大幅压缩权力空间，并制定五大核心措施，形成立体化、常态化廉政监督体系。 



一方面，科学配置权力，合理设置流程，强化廉洁、规范用权的制度机制，做到透明

审核。据了解，审核中心工作人员与发行人主要通过技术系统进行线上或录音电话沟通。 

如确有现场沟通需求，需到深交所设置的现场沟通指定接待室。“接待室实行防火墙

管理，与办公场所物理隔离，现场沟通严格执行系统提前预约、指定区域双人接待、全程

录音录像等制度，强化工作人员与发行人、保荐人的接触管理。”深交所有关工作人员介

绍道。 

另一方面，完善廉政风险风控制度体系，形成 10余项内部管理制度、4项廉政监督专

门制度，同时把廉政要求融入业务规则和业务流程，用制度管权、管事、管人。 

此外，严格监督执纪问责。配备专人成立现场监督小组，建立由党务、组织人事、纪

检、审计等部门组成的内部监督体系，主动接受证监会、驻证监会纪检监察组和社会监

督。 

在严明方面，深交所坚持从严治市、从严治所，严肃执行制度规则，坚决打击违法违

规行为，尤其对欺诈发行、财务造假等严重违法行为，绝不姑息、绝不手软。 

上述深交所负责人表示，中介机构是对发行人信息披露进行核查验证、专业把关的第

一道防线，深交所将督促中介机构勤勉尽责，提高信息披露质量，把好市场入口关。一是

明确履职要求，重点强化核查把关职责；二是加强事前事中事后监管，督促严格执行制度

要求；三是建立执业评价机制、开展行业培训，推动归位尽责。 

本周，创业板注册制下首批企业将开启申购，这意味着首批企业挂牌已近在咫尺。

“新”创业板如何助力资本市场深改、推动创新经济发展，值得拭目以待。 

 


