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随着新证券法在今年3月1日正式实施,资本市场将迎来一个全新

的法治环境,同时,监管部门构建的综合执法体系也逐渐成熟,在打击

市场违法违规行为方面将发挥越来越重要的作用。

打击各类证券期货违法犯罪,行政与刑事执法协作机制正在发挥

效力。上周五,证监会通报了与公安机关合力查办的一起操纵市场重

大典型案件。在这起案件中,证监会和公安机关启动执法协作机制,

合力把操纵8只股票,获利达4亿元的一个团伙43名主要成员抓捕归

案,捣毁 12 个非法操盘窝点。同时,金华市中级人民法院近日也对此

案做出一审判决。

笔者认为,这起由证监会和公安机关合力查办的操纵市场案件透

露给市场一个重要信息:今后行政与刑事执法的强强联手将会进一步

缩短资本市场违法违规案件的查处时间。同时,新证券法的实施也将

进一步加大对证券违法案件的惩戒力度,打击资本市场违法违规行为

再升级。

一直以来,“手莫伸,伸手必被捉”的情景不断在资本市场重复。

根据证监会发布的信息不完全统计,截至 2019 年 12 月 27 日,年内证

监会及地方证监局已开出 238 张罚单,其中内幕交易 96张,占比为

40.34%,信披违规 64 张,占比为 26.89%。一张张罚单的背后是监管部

门对违法违规“伸手”行为的“零容忍”。



特别是去年以来,在资本市场全面深化改革的大背景下,证监会

更是不断提高对资本市场违法违规行为的打击力度。

2019 年 6月 28 日,最高人民法院、最高人民检察院公布《最高人

民法院、最高人民检察院关于办理操纵证券、期货市场刑事案件适用

法律若干问题的解释》《最高人民法院、最高人民检察院关于办理利

用未公开信息交易刑事案件适用法律若干问题的解释》。

这两部司法解释充分反映了操纵市场和“老鼠仓”犯罪出现的新

变化、新特点,进一步强化了对两类证券期货违法犯罪行为的打击力

度,有利于妥善解决好监管执法和刑事司法面临的现实问题,是提高

资本市场违法犯罪成本、强化法律责任的重要举措,对促进资本市场

的稳定健康发展具有重要意义。

2019 年 9月份,证监会主席易会满发表署名文章《努力建设规范

透明开放有活力有韧性的资本市场》指出,坚持依法监管、依法治市。

11月份,证监会与公安部联合组织了打击证券期货违法犯罪执法培训

班。刚刚修订完成的新证券法则夯实了资本市场惩治违法违规行为的

法律基础。新证券法针对虚假陈述、内幕交易、操纵市场等违法行为,

大幅提高行政处罚力度。
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