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今年 5%的目标更显高质量 

——2024 年《政府工作报告》解读 
[Table_Summary] 
投资要点： 

 

 2024 年 3 月 5 日，十四届全国人大二次会议在北京召开，李强总理代表国务

院在会议上作《政府工作报告》。我们对主要内容进行解读。 
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2024 年 3 月 5 日，十四届全国人大二次会议在北京召开，李强总理代表国务院在

会议上作《政府工作报告》。我们对主要内容的理解如下： 

2024 年 GDP 目标增速 5%左右，CPI 增速目标 3%左右，相比 2023 年保持不变。

值得关注的是，2023 年是基于 2022 年较低基数的情况下设定的增速目标，这也意味着

今年的增速目标更显高质量要求。政策基调方面，强调“坚持稳中求进、以进促稳、先

立后破”。要“多出有利于稳预期、稳增长、稳就业的政策，谨慎出台收缩性抑制性举

措，清理和废止有悖于高质量发展的政策规定”。我们认为，今年积极的宏观政策仍会

延续，但规模和力度“适度”。 

财政政策方面，强调“适度加力、提质增效”。今年财政赤字率拟按 3%安排，预算

赤字规模 4.06 万亿元，拟安排新增地方专项债 3.9 万亿元，比去年增加 1000 亿元。从

今年开始拟连续几年发行超长期特别国债专项用于国家重大战略实施和重点领域安全

能力建设，今年先发行 1 万亿元。我们认为，今年财政政策会适度发力稳增长，节奏上

或主要集中在二、三季度。广义财政规模的变化要持续跟踪。货币政策方面，强调“灵活

适度、精准有效”，“保持流动性合理充裕”。我们认为，预计 2024 年货币政策或进一步

稳健宽松，政策利率仍有调整空间。 

扩大内需方面，一方面，促进消费稳定增长。从“增加收入、优化供给、减少限制

性措施”等方面综合施策。培育壮大新型消费，稳定和扩大传统消费。另一方面，积极

扩大有效投资。重点支持科技创新、新型基础设施、节能减排降碳。此外，全面取消制

造业领域外资准入限制措施。 

结构性政策方面体现“稳中求进”。一是，房地产政策要“稳”。报告强调优化房地

产政策，“加快构建房地产发展新模式”，“加大保障性住房建设和供给”。我们认为，房

地产领域的政策重在托底，不是强刺激需求。同时，化解风险是今年的重要工作，“标本

兼治化解房地产、地方债务、中小金融机构等风险”。二是，产业政策要“进”。在产业

政策方面，“大力推进现代化产业体系建设，加快发展新质生产力”。制定支持数字经济

高质量发展政策。积极培育新兴产业和未来产业。此外，“启动第二轮土地承包到期后再

延长 30 年整省试点”值得关注。 

资本市场方面，报告指出要“增强资本市场内在稳定性”。我们认为这需要大力提

升上市公司质量和投资价值，加大中长期资金入市力度。一方面，提高上市公司质量是

资本市场平稳发展的内在要求，应支持上市公司注入优质资产、市场化并购重组，激发

经营活力，还应深化退市机制，加速优胜劣汰；并引导上市公司通过回购注销、加大分

红等方式回报投资者，提升投资价值。另一方面，长期以来，A 股市场面临机构投资者

占比不高的问题，未来还需加快养老金第二、三支柱入市速度，提高权益投资比例，推

动资本市场长期稳定发展。 

风险提示：政策不及预期。 
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